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Acerca del manual de formacion

Este manual de formacion fue desarrollado para la Unidn
de Cooperativas de Productores de Café Sidama, Etiopia,
con certificacion organica, para entender y aplicar los
requisitos del nuevo Reglamento Organico de la UE. Ha
sido desarrollado como un manual genérico para grupos de
productores organicos en todo el mundo, con un enfoque
en cultivos perennes como el café en Africa. CERTIFICATION
El manual de formacion se ha elaborado a partir de un BODY
minucioso analisis de los textos normativos por parte de
expertos y de un intenso intercambio con diversas partes
interesadas.

Representa la situacion actual de FiBL en cuanto a la
comprension de los nuevos requisitos normativos de la UE

Este manual pretende resumir y explicar los nuevos
requisitos y proporcionar una orientacion basica a los

(octubre de 2922)' . grupos y a su organismo de certificacion (OC). No es
Entender y aplicar el nuevo Reglamento es un trabajo en una norma de certificacion ni una directriz oficial de la
curso.

UE. Las decisiones de certificacion las toman siempre
los organismos de certificacion acreditados y
reconocidos, de acuerdo con sus procedimientos y
politicas estandar aprobados por la UE.

Las interpretaciones de los requisitos de los reguladores
evolucionaran a medida que la normativa se aplique en la
UE y en terceros paises, y es posible que las orientaciones
deban actualizarse en consecuencia en el futuro.
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Manual de formacion sobre contenidos - parte |

|.1 El nuevo Reglamento ecoldgico de la UE: introduccion y cambios clave para los grupos

|.2 Grupos de operadores (GdO): composicion, dimension y personalidad juridica

|.3 Implicaciones organizativas para las agrupaciones de productores actualmente certificadas
| .4 Panorama general: cambios clave ICS y normas de produccidn ecologica

|.5 Panorama general: control externo y certificacion del grupo de operadores

Agradecimiento: el contenido de esta seccion se basa en la Guia de IFOAM sobre el nuevo
Reglamento de la UE para Agrupaciones de Productores, que ha sido desarrollada conjuntamente por
IFOAM Organics International, IFOAM Organics Europe y FiBL.

Nota: En el momento de redactar este documento (22/10), las directrices de la IFOAM atn no eran definitivas
debido a las aclaraciones que se estdn realizando sobre algunas partes del reglamento.
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.1 Introduccion al nuevo
Reglamento ecolégico de la UE

FiBL
I Nuevo Reglamento Ec




El nuevo Reglamento ecoldogico de la UE

El nuevo Reglamento organico (UE) 2018/848

y sus mas de 30 actos derivados

* El objetivo es reforzar la integridad ecologica de
la produccién, especialmente en el caso de los productos
importados

* Se redefinen las normas de certificacion de grupos,
ahora en el Reglamento

= La aplicacion del nuevo Reglamento
= tendra consecuencias significativas para

* Las mismas normas para los operadores de la UE y

de todo el mundo. :
os certificad

i

i -
el -'-1.";’ e - el

- casi todos los grupos ecologic
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{Es ya aplicable el nuevo Reglamento ecolégico de la UE?

El Reglamento ecolégico de
la UE es
aplicable a los operadores de
la UE desde:

Enero de 2022

PERO existe un periodo de transicion para los organismos de control
equivalentes reconocidos en terceros paises hasta el 31 de diciembre

de 2024.

Los BC fijan sus propios plazos para la transicion.

Inicio gradual previsto de las inspecciones con arreglo
al nuevo Reglamento en "terceros paises" a partir de
mediados de 2023.

Tercer pais Periodo transitorio BC

2022
Los BC pasan de

* Sistema actual

* Los bancos
centrales solicitan el
reconocimiento

SOLO nuevos
certificados

Equivalencia a Conformidad
conformes

Inspecciones nuevo Reg.

Iniciar
gradualmente
nuevas inspecciones

* Todas las
inspecciones
nuevas Reg.

* Certificados
listos antes del
31.12
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Panorama de la normativa y los principales actos secundarios sobre
certificacion de grupos

Reglamento organico (UE) 2018/848 - Seccién "Grupos de operadores":Art. 36

Recomendado:Version parcialmente consolidada (enero de 2022) en muchos idiomas
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/0j

Reglamento 2021/715 (enero de 2021;ya incluido en la versién parcialmente consolidada)
Requisitos del SCl y funcion del gestor del SCI (adiciones al art. 36.1 y 36.2)

Reglamento (UE) 2021/279 "Control " (enero de 2021)
Composicion del grupo, documentacion del SCI, control y muestreo (Art 4-7)

sodnu8
9p uoIdeol.I9d | eaed sajueyiodwil
93usW|e1>2dsa SOLIBPUNIIS SOIDY

Reglamento (UE) 2021/771 (enero de 2021, publicado en mayo de 2021)
Comprobacion de las cuentas documentales y los controles oficiales de los grupos de operadores

Reglamento (UE) 2021/1698: Reconocimiento de organismos de control en terceros paises
Proceso de control inclusivo en terceros paises no pertenecientes a la UE

En total hay mas de 30 actos derivados y algunos mas en proyecto. Estas orientaciones también hacen referencia a otros
reglamentos importantes. La normativa de la UE esta disponible en varios idiomas en EUR-LEX.
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Resumen de los principales cambios para los grupos: Establecimiento

y SCI

El Reglamento incluye requisitos organizativos basicos detallados para los "Grupos de
Operadores” (GdO), asi como requisitos detallados para el Sistema de Control Interno

(SCI). |

AT a® a® a® 4T a*

Grupo de Operadores: Composicion y tamaiio

- Maximo de 2.000 miembros ecolégicos en el GAO

- El GdO estara compuesto Unicamente por agricultores
ecologicos o en reconversion como miembros, que cumplan los
nuevos limites de tamano/volumen de negocio

= El GdO debe tener "personalidad juridica"

[ i

Normas detalladas para ICS

- Normas mas detalladas y claras

—> El director del SCI tiene muchas responsabilidades clave que
requieren autoridad superior
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Resumen de los principales cambios para los grupos: Control externo de
los grupos

CERTIFICATION
BODY

De la "equivalencia" al "cumplimiento"”

Control externo de los grupos

- Hasta ahora: "Normas ecologicas equivalentes” para

—> Reinspeccion minima del 5 productos importados

minimo |0 miembros

( ) - Nuevo: "Cumplimiento” del Reglamento de la UE": La
mayoria de los requisitos se aplicaran directamente
también a las explotaciones y grupos de "terceros
paises".

— Muestreo de residuos para el 2% de
los miembros

—> Es probable que el control externo sea mas estricto
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1.2 Grupos de operadores (GdO):
Composicion, tamaio y
personalidad juridica (art. 36.1)

; - 0
Wl poperaliv S0US LE W' 295002009/ 20 bl 06 DECEMBRE 2012
SIEGE SOCIAL: BOMNOUA BP.O% & ERICULY LD
¢ £BL-02 06 50 85/ 41 B9 74 B/ /07 32 26 06 Lol o8

T T

FiBL
l Nuevo Reglamento Eco




Grupo de Operadores: Definicion y requisitos basicos

El Grupo de Operadores (GdO)

@ Se compone de miembros que son agricultores

" k‘* Miembros del GoO bajo un limite maximo de tamaiio / facturacion
(< 5 ha de terreno total, < 25'000€ de facturacion ecolégica).

Maximo de 2.000 miembros por Grupo de Interés

Tiene "personalidad juridica"

Gestiona un sistema de control interno (SCI)

Reg.2018/848 Art. 36.1 (a-e)

ligeramente modificado por Reg. 2021/7 15
+ Reglamento 2021/279 Art 4y 10

Dispone de un sistema de comercializacion conjunta

Los miembros del Grupo de Interés deben estar préoximos

I/'F_ —_—
B
v
| dad )
3 __-':_..__f
o)

geograficamente (al menos en el mismo pais).

FI BL , Un miembro sélo podra inscribirse en un Grupo de Interés para un
Nuevo Reglamento Ecologico de la UE para Agrupaciones .
producto determinado.



Tamano maximo de las explotaciones de los miembros del GdO /
volumen de negocios ecologico

Q Compruebe el tamaiio de las explotaciones
ﬁ‘ ecolégicas -

icumplen los requisitos para formar parte del Grupo de

* Operadores?

NO y y

Explotacion total < 5 Facturacion produccion

ha? ecolégica < 25'000€ ?

El miembro del GoO es agricu“:or Todas las tierras gestionadas por el (Para todos los paises en los que la certificacion
. socio para la produccion agricola individual de la explotacion > 500€/ano)
con <5ha de tierra total kit :
O = 25'000€ de facturacion
organica®.
* Resumen simplificado; vdlido para todos los paises en los que el Si si

coste de la certificacién ecolégica para una explotacion individual de
ese tamafio seria superior a 500 euros/afio, es decir, casi todos los
paises del mundo.

Reg.2018/848 Art. 36.1 b -
§ Elegible para ser miembro del GoO y NO puede ser miembro de GoO para la

erienae e & @) certificacion ecologica; debe someterse a una
certificacion ecoldgica individual
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FAQ:Tamaho maximo de la explotacion

Explotacion = todas las unidades de produccion explotadas por el miembro con el fin de producir productos
agricolas vivos o sin transformar; incluidos los productos procedentes de la acuicultura y la apicultura.

ecologico del miembro?

: (El tamaifio de 5 ha se refiere inicamente a las parcelas de café

* No, el limite de explotacion de 5 ha se refiere a la "explotacion" del
agricultor = total de tierras explotadas por el socio para la produccion
agricola.

* es decir,campos ecologicos, asi como tierras no ecolégicas o en
barbecho para la rotacion
« Esto incluye parcelas con otros cultivos distintos del cultivo ecoldgico
de exportacion y cualquier parcela arrendada/alquilada cultivada por el

miembro.

* No se incluyen las parcelas forestales,a menos que se utilicen para la
apicultura.

La "superficie total gestionada por el miembro" es un elemento obligatorio en la lista de miembros del GdO.
Debe ser registrado por el ICS para cada miembro. (Reg. 2021/279,Art 5 (a) (iv)

L
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PREGUNTAS FRECUENTES: Maximo volumen de negocio de la
produccion ecolégica

{Cual es el "volumen de negocio de la produccion ecolégica"

del miembro?

=Valor anual de las ventas ecoloégicas del miembro al grupo

* Ventas totales acumuladas por ejercicio contable en moneda
local

* Basado en el precio realmente pagado al miembro por los
productos entregados, tras las deducciones del precio de mercado
efectuadas por la cooperativa.

* Precio pagado por el producto antes de deducir los
insumos o servicios prestados al afiliado

* Las subvenciones no cuentan como volumen de negocios

L
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Informacion adicional para maximizar el volumen de negocio de la
produccion ecolégica

‘ w \ El SCI definira normas y procedimientos para garantizar la elegibilidad
de los miembros de su grupo, que seran revisados y aprobados por el
€ Organismo de Certificacion.
Orientaciones adicionales de FiBL e IFOAM:
* Intencion del art. 36.1 (b) = continuidad en la pertenencia al GdAO no umbrales anuales

dentro/fuera definidos para restringir el GdO.

{Qué ocurre con las fluctuaciones significativas o repentinas de los volimenes

de ventas, los precios y los tipos de cambio?

* La conversion anual media de divisas a euros es una practica habitual en la UE

Por ejemplo, el valor de 12 meses del conversor del tipo de cambio de la UE (InforEuro).

* La media de ventas en explotacién de los Gltimos 2-3 aifos deberia ser aceptable

*  Fluctuaciones importantes que escapan al control de los miembros o del GdO (divisas,
precios de las materias primas) = flexibilidad para valores mas altos puntuales durante un afo.

* Los cambios previsibles deben ser considerados por el ICS en sus procedimientos
(por ejemplo, cultivos de rotacion con mayor valor de venta)

L ]
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"demasiado grande" para ser miembro de GoO

FAQ:Tamaho maximo de la explotacion

QO O

QL

{Qué pasa con los miembros agricultores mas grandes de

nuestra cooperativa?

* Sila explotacion es > 5haY ademas vende > 25'000€/afio al
grupo, no puede ser miembro del GoO y certificada en el
GoO.

> 5h Total Terreno

Y

* Para vender como ecolodgica,la explotacion debe estar
certificada como tal por un organismo de certificacion.

w * La cooperativa podria seguir comprando y comercializando
los productos ecolégicos de la granja certificada como
< elaborador certificado.

25’'000€ .

La explotaciéon puede seguir siendo socia estatutaria de la
cooperativa.

L
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Reglamento Art 36.1.(b)

Antecedentes técnicos: Tamano maximo de la
explotacion/volumen de negocios

(EI Grupo de Operadores debera...) estar
compuesto Unicamente por miembros

v

(i) cuyo coste de certificacion individual
represente mas del 2 % del volumen de
negocios o de la produccién estandar de

produccién ecolégica de cada miembro y

cuyo volumen de negocios anual de
produccidn ecoldgica no sea superior a
25 000 EUR o cuya produccion ecoldgica

estandar no supere los 15 000 EUR anuales;

(o)

(ii) que tengan cada una explotaciones de

un maximo de cinco hectareas;

hectareas, en el caso de los inverna

de 15 hectareas, exclusivamente en el caso

de los pastos permanentes;

I

Condicion (i) para ser miembro del GdO:

Si el coste de la certificacion anual de una explotacion individual en el pais es >500€ (casi
todos los paises del mundo), la facturacion maxima de 25'000€ de la produccion ecoldgica se
convierte en la restriccion mas relevante para explotaciones > 5ha.

Ejemplo: Finca con 20 ha de terreno total, de las cuales 7 ha son de café. Coste tipico de certificacién de una granja mediana

en el pais 1200€/afio; Facturacién de las ventas de café ecolGgico a la cooperativa: 50'400€.

> Se cumpliria la regla del 2% (1200€ es mas del 2% de la facturacién ecolégica= 1008€ - PERO FACTURACION
ECOLOGICA = ventas de café al grupo > 25'000 € = Demasiado grande para ser miembro del GoO; esta granja necesita
certificacién individual)

"Produccién estandar de la produccién ecolégica™. La "produccion estandar" (PE) es un valor de referencia a escala
de la UE calculado por EUROSTAT por region, producto y periodo de referencia, basado en encuestas agricolas de la UE. No
existen valores de "produccion estandar" definidos para terceros paises. En los terceros paises, por lo tanto, no es dtil aplicar
la regla de la PE en lugar del umbral de volumen de negocios de 25 000 euros, mds fdcil de determinar (y mas elevado). El
OE puede ser util para aplicar a los GdO en la UE.

Los miembros del GAO deben cumplir una de las dos condiciones (i) o (ii), no ambas.
-> una explotacién con un total de hasta 5ha de tierra siempre puede ser miembro del GoO. No es necesario
comprobar el volumen de negocios.

Condicion (ii) para ser miembro del GdO: explotacién del agricultor < 5ha
"Explotacion” = toda la tierra gestionada por el agricultor para la produccion agricola. Esto incluye todas las tierras
ecoldgicas y no ecolégicas (con cualquier tipo de cultivos, pastos para el ganado o barbecho).
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Dimension de un GoO:Tamaho maximo del grupo

P ‘ﬁ* AT ‘ﬁ* ‘ﬁ‘*

A’ \ﬁ* AT A" ﬁ"‘/
Max. 2'000 miembros certificados
por grupo de operadores

§ Reg.2021/279:
Art.4 &10

Un Grupo de Interés puede tener un maximo de 2.000
miembros.

» Los grupos con mas de 2.000 miembros certificados tendran que
reorganizarse en entidades de grupo mas pequenas para la
certificacion de la UE.

» Cada nuevo grupo de interés mas pequeno necesita una
"personalidad juridica" para la certificacion (por ejemplo, una
asociacion como subunidad juridica de una cooperativa).

e | Las agrupaciones de productores ya certificadas
‘ e disponen de un periodo transitorio hasta el 12 /2024
para cumplir esta nueva norma de tamano.
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"Personalidad juridica™ de los grupos

Persona juridica
registrada

El Grupo de Operadores tiene "personeria juridica"

v" El objetivo es disponer de una entidad claramente definida que
pueda

* hacer negocios (operar el sistema de comercializacion colectiva),

* poseen el certificado, firman acuerdos de adhesién al GdO con los
agricultores y nombran al gestor del SIC.

v" Las formas juridicas adecuadas varian, pero la personeria juridica

debe establecerse, por ejemplo, mediante un registro oficial. Kﬁ! ﬁ*’ ﬁ.‘.‘ ﬁ*/

juridica, por ejemplo, mediante un registro oficial.

_J

Personalidad juridica

§ Reg.2018/848 Art 36.1 (d)

L ]
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Importantes implicaciones del articulo 36.1

El art. 36.1 exige que para la certificacion ecolégica los "Grupos de Operadores"

(a) estara compuesto por miembros que sean agricultores (u operadores de algas o acuicultura) y que ademas puedan dedicarse a la
transformacion, preparacion o comercializacion de alimentos o piensos.

(b) que los socios no superen el limite de tamaio/volumen de negocios de la explotacion y

(d) El GdO debe tener "personalidad juridica".

-> Esto tendra implicaciones significativas para la mayoria de los grupos ecolégicos actualmente certificados,
dependiendo de su organizacion actual.

A. Sociedades cooperativas de agricultores y
otras asociaciones de agricultores miembros

P ] “"compuestas por agricultores”,
' Farmer Society ﬂ | pero es necesario comprobar
(o8- agricultural cooperative) FgiGh varios aspectos. Muchas
— = D = — cooperativas pueden necesitar
a® 8% &% a® perativas p
' una entidad separada de
a® a® AT AT " grupo ecoldgico

% s

B. Grupo organizado transformador/exportador
(produccion bajo contrato)

NO se ajusta al articulo 36.1,
ya que la entidad juridica no
esta compuesta por
agricultores.

—> jsolo una entidad juridica

- ¥ independiente de un grupo de
1R Ml e - ;
- ; agricultores puede ser certificada
i - - - Lo

B I 2 como GoO!

L ]
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Debate en el grupo de formacion - Tamafo de las explotaciones .i

FiBL

P o

Debate: Nuevos limites de
%i’ tamaino de las explotaciones

Discute la situacion de tu grupo, por ejemplo

- (Conocemos el tamaiio total de la explotacion de nuestros afiliados, es
decir, todas las tierras agricolas que gestionan?

- (Tenemos afiliados con mas de 5 ha de tierra en propiedad?

- Si hay agricultores ecologicos mas grandes > 5ha de tierra total,

- Superficie tipica de cultivos certificados (por ejemplo, café) y valor estimado de
las ventas ecologicas, por ejemplo, de café al grupo = inferior a 25'000€ ?

- Indique el rango (por ejemplo, el miembro organico mas grande) y el tamano
tipico de estos miembros "mas grandes".

- Estimacion aproximada del numero de explotaciones que pueden verse
afectadas por la nueva limitacion

- (Cuales son los proximos pasos para un analisis mas detallado y la busqueda de
buenas soluciones?

i

Sugerencia de actividad de formacion



1.3 Implicaciones para las
cooperativas y organizaciones
de agricultores

FiBL
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A. Implicaciones para las cooperativas y organizaciones de
agricultores

Asociacion de Agricultores

Las sociedades agrarias con sélo agricultores ecologicos o en
@j\ conversion como miembros estatutarios en su sistema de

/ Farmer Society

. . e 0 [] 0
{e.2. agricultural cooperative) comercializacion colectiva y menos de 2'000 miembros pueden ser

il certificadas como "grupo de operadores".

-

L

v Deben ser organizaciones registradas, por ejemplo, una sociedad cooperativa
conforme a la legislacion nacional, y por tanto tener capacidad empresarial
legal.

ol

. . . v' Sélo los agricultores ecoldgicos o en reconversion que cumplan los criterios
Si todos los miembros estan en el L , . N
, . - de elegibilidad (por ejemplo, tamano maximo de la explotacion/volumen de
programa ecolégico y son pequeios . "M "
‘ negocio) pueden ser "Miembros del Grupo de Operadores” y ser
agricultores; certificados en el Grupo de Operadores.
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PREGUNTAS FRECUENTES: ;Puede una cooperativa ser certificada
como GoO para sus socios ecologicos, aunque también tenga otros
socios estatutarios?

La aplicacion prdctica del art. 36.1 a las cooperativas actualmente certificadas debera ser decidida por el BC y
no puede darse una respuesta general en el momento de redactar este documento.

Solo los agricultores ecoldgicos o en conversion que cumplan todos los requisitos adicionales o el Art 36.1 pueden ser
"miembros del GoO". Se comprometen a la produccidon ecoldgica y figuran como miembros en el certificado ecoldgico
del GdO.

Pero la cuestion es si un "GdO" podria ser una subunidad ecoldgica claramente definida dentro de una cooperativa
como enfidad legal que -como cualquier operador de preparados ecoldgicos- puede tener actividades ecoldgicas y
no ecoldgicas en su sistema de comercializacion colectiva, con las debidas medidas de separacion.

IFOAM & FiBL argumentan que para las Sin embargo, a partir de octubre de 2022, posiblemente el Art. 36.1 se aplicard
sociedades de agricultores que estdn al pie de la letra. Esto podria significar que la entidad del GdO debe estar
compuestas por agricultores, no hay "compuesta por" agricultores ecolégicos o en conversion como miembros del
necesidad de una entidad legal de grupo GdO (que cumplan todos los criterios del Art. 36.1) y sélo podrd manejar
separada para la certificaciéon ecoldgica productos de miembros del GAO en el sistema de comercializacion

de la UE como un GdO, incluso si la unidad > Esto podria significar que la mayoria de las cooperativas actualmente

legal del GdO (la cooperativa) fambién cerfificadas también necesitarian crear nuevas entidades legales, sélo para
tiene ofras actividades fuera del dmbito de sus miembros bajo certificacién ecolégica, para ser certificadas como GoO.

la certificacion.
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FI BL Nuevo Reglamento Ecologico de la UE para Agrupaciones de Productores | |.Introduccion y Requisitos Basicos para la Certificacion de Agrupaciones|24



Sociedades Agrarias Certificadas con socios estatutarios no
ecologicos - Implicaciones del art. 36.1

La aplicacion del reglamento debe ser decidida por la EC,basandose en el analisis de textos legales y orientaciones. Las OC y los expertos
estan debatiendo diferentes lineas de interpretacion sobre coémo se aplican las nuevas normas al caso concreto de las miles de cooperativas de agricultores

actualmente certificadas.

Art.36.1 "al pie de la letra" (lo mds probable es que prevalezca): La entidad
juridica de "Grupo de Operadores" solo puede estar compuesta por

explotaciones que se comprometan a cumplir el Reglamento 2018/848
; ningun otro agricultor de su sistema de comercializacion colectiva

*  La unidad legal que solicita la certificacion del GdO debe estar compuesta
Unicamente por agricultores ecologicos o en conversion como miembros
que ademas cumplan todos los criterios de los miembros del GdO. Los
miembros pueden dedicarse a la preparacion o transformacion y pueden
tener una unidad de explotacion no ecologica.

- las cooperativas ecolégicas certificadas que tengan también

socios estatutarios no ecolégicos tendrian que crear una nueva
entidad legal "GoO" sélo para los agricultores de su programa
ecolégico.

*  Un operador puede recoger, preparar y vender también productos no
ecolodgicos.

Analisis IFOAM & FIBL: La persona juridica de un Grupo de Operadores
ecolégicos, puede tener otras actividades incluyendo la recogida de otros

miembros estatutarios con las debidas medidas de separacion

Si la entidad legal de un GdO es una cooperativa, compuesta tnicamente por agricultores, el
GdO puede ser una subunidad claramente definida del grupo de agricultores y la cooperativa
como entidad legal puede tener otras actividades, posiblemente certificadas como "operador"
por la misma EC.

Como operador para la recoleccion, preparacion y comercializacion, la entidad legal del GdO
puede tener una unidad no orgdnica separada, al igual que otros operadores orgdnicos
certificados, pero esto aumenta el riesgo y las medidas de control.

La propiedad estatutaria y la gobernanza interna de una unidad juridica en un tercer pais
estdn reguladas por la legislacién nacional, no por la UE. La pertenencia estatutaria a una
cooperativa segtn los estatutos define la propiedad y la gobernanza de los agricultores y es
diferente del término "miembro" del Reg. 2018/848 en lo que respecta al cumplimiento de las
normas ecoldgicas.

= Para mds informacion, consulte el sitio web de IFOAM.

L
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PREGUNTAS FRECUENTES: ;Pueden las Uniones de Cooperativas
certificarse como GoO?

Respuesta: Si, una (pequefia) uniéon de sociedades cooperativas primarias puede ser certificada como GoO si firma acuerdos
directos de miembro GoO con los agricultores ecolégicos y maneja solo los productos de estos miembros ecolégicos.

v El Sindicato firma un "Acuerdo de Adhesién al GdO" GoO = Unién de Cooperativas
con cada agricultor ecolégico:

* El agricultor (miembro principal de la sociedad) se convierte en
"miembro" del GdO del sindicato y queda bajo su SIC,

Acuerdo de adhesion del GdO con las expi.otaciones ecoldgicas
O\ N
Q—Q-
P /‘ﬁ -ﬁ** “
s [ ® a® la®

Sociedad Primaria 1 Sociedad Primaria 2
SEessssss———_——

*  El agricultor se compromete a cumplir el Reg.; a permitir
controles y aceptar medidas en caso de NC (Art 36.1 (h)-ii ).

v" La Unién es responsable del SCI de todos los miembros del
GdO (explotaciones).

v" La Unién es responsable del "sistema de
comercializacion conjunta" y de la trazabilidad desde los
miembros del GdO hasta las ventas

Nota:Aunque las Uniones estdn "compuestas por agricultores", se podria considerar que muchas Uniones certificadas no cumplen los nuevos criterios del GdO "al pie de la letra", ya que son
principalmente operadores de preparacién y procesamiento mas alld de la comercializacion colectiva de sélo los productos de los miembros ecolégicos. Ademds, a menudo son demasiado grandes
(> 2'000 miembros certificados).

= La certificacién de las sociedades primarias o de una nueva unidad central de grupos de agricultores ecolégicos como GdO es probablemente la mejor opcién.
La Unién aiin puede ser certificada como procesadora y comercializar los productos organicos de todos los GdO primarios.

L
FI BL Nuevo Reglamento Ecologico de la UE para Agrupaciones de Productores | |.Introduccion y Requisitos Basicos para la Certificacion de Agrupaciones|26



PREGUNTAS FRECUENTES: Tenemos 3.000 miembros certificados,
iqué hacemos?

Ahora Respuesta: Parece probable que sea necesario constituir 2 o mas entidades de grupo
( mas pequeiias (cada una < 2'000 miembros) como GoO, cada una con personalidad
juridica

IB];D A" & & a*

3.000 g b *  Una soluciéon podria ser registrar 2 nuevas subunidades de agricultores ecolégicos como "GoO"

: productores ecologigos con algln tipo de personalidad juridica (por ejemplo, asociaciones) a efectos de la certificacion

\ Equipo ICS j *  Un GdO puede designar un equipo externo de SCI, por ejemplo, podria "designar al director de
SCl y a los inspectores de SCI de la cooperativa (grande) actualmente certificada".

Nueva normativa ‘ La gran cooperativa puede entonces seguir siendo certificada como "operador" para la

preparacion/transformacion) y exportacion de los productos ecolégicos de los GdO.

»
J -

.00
Equipo ICS designado;
(podria ser de una gran

cooperativa)

LARGE COODP

GRAN COOP

L
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Implicaciones para los transformadores/exportadores de
grupos organizados

Las empresas de transformacion no suelen estar compuestas por agricultores ni por

agricultores miembros de una agrupacion que se dediquen a la transformacion. Por lo tanto, una
: empresa de transformacion puede ser certificada como "operador” de transformacion, pero no
' como "grupo de operadores".

Ahora

WA~ Si los pequeiios agricultores asociados al transformador van a ser certificados como
:Jn* Ai g grupo de operadores, deberan estar organizados en una "entidad de grupo de agricultores"
: grupacion y . - . e
% % 4% [ transformacion/export separada, compuesta por agricultores ecologicos o en conversion, con personalidad juridica

acion

La certificacion de grupos de operadores es para
pequenos agricultores, no para empresas

Para beneficiarse del sistema de control "mas
sencillo" del GdO, los agricultores ecologicos
deben organizarse en una entidad juridica
independiente

Processor/Trader

Transformacion y Esta es una intencion clara y explicita de la UE

F. BL exportacion
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Consecuencias practicas de la creacion de un Grupo de Gobernanza
agricola independiente

En muchos proyectos de agrupaciones de productores actualmente en fase de certificacion, sera necesaria una nueva entidad separada
de agrupacion de agricultores para la certificacion del GdO, compuesta por agricultores ecolégicos o en fase de conversion como miembros y

con personalidad juridica.
Esto se exige claramente a los transformadores, pero también puede exigirse a las cooperativas y sociedades de agricultores con miembros no ecolégicos

en su sistema de comercializacion colectiva o con unidades centrales de transformacion o mas de los 2.000 miembros certificados.

> EIl GdO seria una nueva unidad juridica de cualquier tipo creada para cumplir los requisitos especificos
de la UE en materia de GdO (sélo agricultores con certificacion ecologica; manipulacién exclusiva de sus

productos).

> El procesador actualmente certificado (o la cooperativa en su papel de operador) puede seguir
comprando, procesando y vendiendo productos de las nuevas unidades GoO ecoldgicas.

Nueva normativa: > La empresa (o cooperativa actualmente certificada) también podria seguir gestionando el SCI en nombre
Entidades separadas: del GdO para garantizar una calidad continua, si el GdO "nombra" al gestor del SCl y a los inspectores del
GOO(S) y operador SCI de la empresa transformadora (o cooperativa). Un GdO también puede "subcontratar" otras actividades.

NUEVA ENTIDAD DE PROCESADORA (0 COOP)
GRUPO = GoO

Nombrado
Equipo ICS

(v 4
M Preparacion/Tratamiento
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FAQ: Creacion de un nuevo grupo: ;Qué forma juridica?

({Puede el nuevo GoO tener algun tipo de forma juridica?

En principio si: la UE no define la "personeria juridica” y no excluye explicitamente
ninguna forma juridica.

Sin embargo, el articulo 36.1 parece implicar que

* El GdO debe estar compuesto por miembros que sean "pequenos agricultores” como beneficiarios de la
certificacion del GdO. El OC puede esperar ver reflejado el objeto social en la documentacion oficial. por
ejemplo, "comercializacion colectiva de productores ecolégicos".

* Alaespera de la interpretacion final del art. 36.1, la opcion mas segura es incluir sélo a los agricultores
ecolodgicos y en conversién como "miembros", y que solo los productos de estos miembros se gestionen
en el sistema de comercializacion colectiva de la unidad.

* Para elegir la configuracion juridica mas adecuada, es bueno tener en cuenta que la lista de "miembros"
cambiara (por ejemplo, por sanciones o por dejar de estar interesado) = eliminar o afadir "miembros" y
dejar de comprar sus productos (como GoO) deberia ser facil, también desde el punto de vista juridico.

Algunos ejemplos identificados como forma juridica adecuada y facil de crear en algunos estudios de caso del FiBL:
Asociaciones de agricultores o "empresas comunitarias"”, empresas de productores agricolas, cooperativas de agricultores, etc.
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FAQ: Nueva agrupacion de agricultores para proyectos de
produccion bajo contrato: retos y riesgos

{Como puede una organizacion de agricultores completamente
nueva y sin experiencia gestionar de repente el SCI, asi como el

negocio y la calidad de forma fiable?

* Requiere andlisis y didlogo entre la empresa y los agricultores

* Hay que encontrar soluciones a medida que garanticen la integridad organica y el
funcionamiento de la empresa.

El reglamento permite bastante flexibilidad operativa para encontrar una
solucion:

* El procesador puede manejar el ICS (con cita previa) (véase mds arriba).

* EI GdO es responsable de la comercializacion colectiva de los productos ecologicos
de los miembros. Pero puede "subcontratar' algunos procesos a la empresa asociada,
por ejemplo, la recogida de productos en la explotacion y la clasificacion de la calidad, el
transporte y el sistema de trazabilidad.

L
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.iii

Debate del grupo de formacion - ;Qué cambios son relevantes para
nosotros?

33

* ¢(Nuestro grupo tiene mas de 2000

%

Debate: ;Qué debemos hacer al
respecto?

n‘in

{Qué cambios son los mas
importantes para nosotros?

Discute el analisis y los pasos necesarios para encontrar

miembros?

En caso afirmativo, jexisten estructuras de grupo
naturales (por ejemplo, cooperativas primarias,
centros regionales) para obtener la certificacion en
el futuro?

({Tamaio de los miembros?

{Resultados del ejercicio anterior O algin
miembro< > 5ha? En caso afirmativo, ;las ventas al
grupo son inferiores a 25.000 euros!?

(Somos una empresa transformadora que
trabaja con agricultores contratados y
tendremos que trabajar para crear una nueva
entidad de grupo independiente!?

FiBL

una buena solucién para tu grupo, por ejemplo

Si la certificacion debe trasladarse a una unidad mas
pequena (por ejemplo, una cooperativa primaria en
lugar de un sindicato), ;qué medidas organizativas y de
formacidn son necesarias para la unidad nueva o mas
pequena!’

¢Qué hacer con la compra, la transformacion y la
venta!

Revision de la escala de la certificacion ecologica de la
UE - nimero de agricultores incluidos en la

certificacion (debido a los mayores costes): ;cudnto
vendemos como ecoldgico certificado a la UE? Si tenemos muchos mds agricultores
certificados de los que vendemos como ecoldgicos, ;como seleccionamos a los agricultores
que continuardan con la certificacion ecoldgica de la UE?

Sugerencia de actividad de formacion



1.4. Resumen de los principales
cambios en el SCl y en las
normas de produccion
ecologica

FiBL
I Nuevo Reglamento Eco




El nuevo Reglamento establece requisitos mas detallados para el SCI

(] s B8R

Documentos y registros del SCI Director del SCI e inspectores del SCI

Procedimientos ICS
documentados

== &,

o003 e L T | 0

A% &% R Kea wba
V! S 2" 4" 4" AT A" A"
Inspeccion interna Gestion de los Trazabilidad y control y Formacion de agricultores
incumplimientos registros del flujo de
productos

Reg 2018/848: Art.36.1 g& h

Reg 2021/279:Art 586 || || - Ver detalles en el Manual Parte 3
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El papel clave del "Gestor del SCI" en el nuevo Reglamento

La funcion de director de ICS es un
puesto directivo en la organizacion con
autoridad y capacidad de gestion, asi como
conocimientos técnicos para comprender la
normativa y gestionar su cumplimiento.

El "gestor del ICS" tiene un papel CLAVE en el GdO

Verificar la elegibilidad de los miembros del GdO, aprobar
nuevos miembros del GdO o nuevas unidades de produccion o
actividades de los miembros.

Desarrollar procedimientos, documentos y registros del SCI

Asignar tareas a los inspectores del SCI; programar la inspeccion
interna y garantizar una ejecucion adecuada.

Decidir medidas en caso de incumplimiento
Servir de enlace con el BC; decidir sobre las notificaciones al BC.
Decidir las actividades de subcontratacion y firmar acuerdos

Formar a los inspectores del SCI y evaluar anualmente sus
competencias

L ]
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Cambios clave en la produccion vegetal ecolégica para los miembros del GdO

Las normas para la produccion vegetal ecolégica no han cambiado sustancialmente desde el Reg. (UE) 834/2007.

Sin embargo, dado que incluso los pequefios productores de terceros paises tendran que cumplir las normas de
la UE (ya no de forma "equivalente"), la mayoria de los grupos experimentaran las normas como mas estrictas.

Resumen de los principales cambios:

* ICS para registrar y comprobar toda la explotacion agricola de los
miembros con todas las "unidades de produccion” y actividades

* Procedimientos mas estrictos para autorizar excepciones, por ejemplo
para semillas y materiales de plantaciéon no ecolégicos, o
reconocimiento retroactivo de la conversion.

* Normas mas claras para la gestion de la fertilidad del suelo (por ejemplo,
rotacion obligatoria que incluya leguminosas) y la gestion de plagas y malas
hierbas.

* Nueva lista de sustancias autorizadas: Reglamento 2021/1165 con nuevas
normas y restricciones adicionales

* Gran atencion a las medidas de precaucién (documentadas) para evitar
la contaminacion y la mezcla de productos ecolégicos.

|| || Ver Manual Parte 2 : normas de produccion

L
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Cambios clave en la trazabilidad y la manipulacion ecolégica

Gran atencion a evitar la contaminacion y la mezcla de productos ecolégicos

* Medidas de precaucion para garantizar la separacion de las actividades de cosecha
ecologica, post-cosecha y almacenamiento y prevenir la contaminacion - ja controlar por
el SCI!

* Solo podran utilizarse sustancias autorizadas en cualquier momento para el control de
plagas en cualquier zona donde se almacenen o manipulen productos ecologicos.

* Habra una nueva lista de sustancias de limpieza y desinfeccion autorizadas en el Reg.
2021/1165 (a partir de 2024).

* Esto también se aplicara a la transformacion en la explotacion por parte de los
miembros.

Se espera una trazabilidad completa desde el miembro hasta la venta

final como grupo;

* centrarse en la verificacion detallada del flujo de productos y los registros de
trazabilidad

* cotejar las estimaciones de rendimiento de los agricultores durante la compra

* EI'ICS debe inspeccionar las centrales de compra

" !l Para mas detalles, véase la Parte 2 del Manual.
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1.5. Cambios clave en la
Certificacion

FiBL
I Nuevo Reglamento Eco




Nuevas normas de reinspeccion y muestreo para los grupos

RUIPG
El certificador tendra que volver a inspeccionar al menos al 5%
de los miembros del grupo cada aiio (no menos de 10)
» La nueva norma aumentara la tasa de control de todas las agrupaciones de ﬁ* ﬁ."‘
riesgo normal > 400 miembros, con mayor efecto en las agrupaciones muy
grandes.
L
A Y

Al menos el 2% de los miembros son "objeto de muestreo" ﬁ* A

por parte del BC
» 5% de reinspeccion

» La aplicacion se definira en las politicas de muestreo de los bancos
centrales que apruebe la UE. \ | | /

. . o,
» Es probable que incluya una mezcla basada en el riesgo de muestras » 2% muestreo

individuales y compuestas. \/

Control de las centrales de compra

» Los centros de compra de GoO que manipulan también productos no Reg.2021/279:Art. 7
ecologicos deben ser inspeccionados cada afio (2021/1698 Art 9.9) Reg.2018/848: Par 35, &38

Reg.2021/1698

L
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Cambios generales en el control y las certificaciones para el GdO

‘

Inspeccion fisica del GdO al menos una vez al aio

» mas controles sin previo aviso (10% de los Operadores y GoO certificados
por el BC)

» La UE definira la lista de productos de alto riesgo - para productos de alto
riesgo:
2 inspecciones fisicas al afio (2021/1698, art. 8); mayores requisitos de muestreo

Ce"tiﬁc.a‘h Los nuevos certificados de operador (y GoO) de la UE
eé(:::ogldio » Formato y contenido definidos (Reg. 2021/1378 Certificado para terceros paises).

operadores » Emitido a través de la base de datos TRACES.
» El certificado del GdO contiene la lista de miembros.

Reg.2021/1698: Control en terceros paises

Reg.2021/1378 Certificado en terceros paises

L ]
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Deficiencias del SCI

Reg 2018/848 Art 36.2
incl adiciones en 2021/715,Art |- 2

Art. 36.2: Los organismos de control retiraran el certificado a todo
el grupo cuando las deficiencias en la organizacion o el
funcionamiento del SCI afecten a la integridad de los productos
ecologicos y en conversion, en particular, cuando no se detecten o
aborden los incumplimientos por parte de miembros individuales del GdO.

La nueva normativa incluye una larga lista de "deficiencias del SIC"
consideradas incumplimientos criticos, por ejemplo

No realizar inspecciones fisicas internas anuales del 100% de los miembros
Desviaciones graves entre los resultados de las inspecciones externas e internas
Graves deficiencias en la imposicion de medidas adecuadas en caso de NC
Tramitar/vender productos de afiliados suspendidos o retirados;

Anadir nuevos miembros a la lista sin seguir los procedimientos debidos,

No indicar en las listas los afiliados suspendidos o dados de baja

Numero o competencia inadecuados de los inspectores internos

L ]
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Vision general de la inspeccion externa de un grupo de
operadores

Visitaala olflc;na del GoO Reinspeccion del 5% de los diputados
C

Seleccionados por los inspectores, en funcion del rie:

¥

Inspecciéon completa de las explotaciones ecologicas
Comprobacion cruzada de las conclusiones y los datos

[ =

v Entrevista con el Director de ICS
v Procedimientos y registros del SCI
v del SCI

Comprobacion de la lista de ..
Durante algunas visitas: Muestreo;

v
miem I,)ros . Visita de las centrales de compra U ECEEUEICEUEEIE RS
v Revision de las CN y las medidas

-

Reg. 2021/279: Art. 2 ' v' Gestion de la trazabilidad interna y registros

= v’ Separacion
m v"  Sin contaminacioén
E 3

L ]
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Pie de imprenta

El Manual de Formacion El Nuevo Reglamento de la UE para Agrupaciones de Productores ha sido redactado por FiBL, Instituto de Investigacion de Agricultura
Ecoldgica, Suiza, www.fibl.org.
Todos los materiales de formacion estan disponibles gratuitamente en linea en https://www.fibl.org/en/shop-en.
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socios han realizado esfuerzos razonables para publicar datos e informacion fiables. Los autores y editores no pueden asumir la responsabilidad de la validez de los
materiales. Ni los autores, ni los editores, ni ninguna otra persona asociada a esta publicacion, seran responsables de ninguna pérdida, dafo o responsabilidad directa o
indirectamente causados o supuestamente causados por el programa de formacion y sus herramientas.
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